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EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA VARA EMPRESARIAL, FAZENDA PUBLICA E
AUTARQUIAS, REGISTROS PUBLICOS E ACIDENTE DO TRABALHO

MUNICIPIO DE BETIM, pessoa juridica de direito pUblico interno, inscrita no CNPJ
sob on®18.715.391/0001-926, com sede no Centro Administrativo Papa Jodo Paulo
Il, na Rua Pard de Minas, n°® 640, Bairro Brasiléia, Betim/MG, CEP: 32681-050, neste
ato representado pela Procuradoria-Geral do Municipio de Betim, vem,
respeitosamente 4 presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei n°
7.347/1985 ajuizar:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em face do ESTADO DE MINAS GERAIS, representado pelo
Advogado Geral do Estado, Sérgio Pessoa de Paula Castro, com endereco |
profissional & Avenida Afonso Pena, 4.000, Bairro Cruzeiro Belo Horizonte — Minas

Gerais — CEP 30.130-009 — 8° andar, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

1- DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

A Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1988, em seu art.1° dispde
que é cabivel Acdo Civil PUblica para veicular pretensdes que envolvam
qualguer interesse difuso e coletivo, além do patrimdnio publico e social,

conforme se verifica:
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“Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais € patrimoniais

causados:

(...)

IV- a qualguer outro interesse difuso ou coletivo.

(..)

VIl = ao patrimdnio publico e social.(...)"

O doutrinador José Celso de Mello Filho, ao dissertar sobre o

cabimento da Acdo Civil PUblico, expode:

"(...) Os interesses difusos constituem valores cuja titularidade transcende
a esfera meramente individual das pessoas. Sao direitos que pertencem a
todos, reunidos em comunhdo social. Deles, ninguém, isoladamente, é o
sujeito. Ndo se concentram num titular Unico, simplesmente porque inerem
a todos e a cada um de nds, enquanto membros participantes da
coletividade. (...)" (apud PINTO FERREIRA, “Comentdrios a Constituicdo
Brasileira”, vol. 5/142-143, Ed. Saraiva).

O Estado de Minas Gerais, ora réu, estd com uma licitacdo em
curso, para fins de implantacdo do Rodoanel, sem a necessdria andlise técnica

e social, que o caso demanda.

Primeiro, porque inexiste um Estudo Prévio dos Impactos Sociais e

Ambientais da obra pretendida.
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Segundo, porque a obra pretendida detém praticamente, “um
muro, com altura de 40m (quarenta metros)” e 17Km (dezessete quilometros) de
extensdo, conforme projetado o tracado, dividindo o municipio de Betim em
2(dois) lados, por uma via pedagiada, sendo que esta passard nas regices mais
densamente povoadas deste Ente PUblico Municipal, quais sejam, os bairros

Imbirugu, PTB e Jardim Alterosas.

Terceiro, uma premissa bdsica de um Projeto de Rodoanel é
circundar (‘ANEL’) o ambiente urbano, para causar o minimo de impactos sociais

e ambientais possiveis.

Contudo, o Projeto apresentado pelo Estado de Minas Gerais
atravessa as Regioes densamente povoadas e consolidadas urbanisticamente ha

décadas.

Ademais disso, o Projeto ndo considerou o impacto com as
modificacdes que serdo necessdrias, em relacdo as redes pluviais, as redes de
esgoto, as redes de fibra éptica, além de linhas urbanas em razdo do tracado

apresentado.

Importante esclarecer que, questionado o Estado de Minas Gerais,
este, simplesmente, responde que o tracado capta mais veiculos, ou seja, RENDE
MAIS PEDAGIO.

Portanto, ao invés de preservar o necessdrio interesse publico, o
Estado de Minas Gerais apresenta um tfracado que visa garantir, tdo-somente, o

interesse privado, de concessiondria.

o PREFEITURA DE BETIM @ WWW.BETIMMG.GOV.BR |

Numero do documento: 22070610215002600009539357803
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22070610215002600009539357803 A
Assinado eletronicamente por: BRUNO FERREIRA CYPRIANO - 06/07/2022 10:21:50 Num. 9543266034 - Pag' 3




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

EFEITURA DE

BETIM

CIDADE DO BEM

procurad betim.mg.2

RUA PARA DE MINAS, 640, BRASILEIA - BETIM

Assim, a presente Ag¢dao Civil PUblica visa a SUSPENSAO IMEDIATA
DO EDITAL DE LICITACAO N° 001/2022, referente a elaboracdo de Projetos,

Construcao, Operacdo e Manutengao do Rodoanel da Regiao Metropolitana de

Belo Horizonte.

Dessa forma, a referida medida se faz necessdria, tendo em vista
que o Projeto apresentado pelo Estado de Minas Gerais fere, diretamente, o
Principio da Supremacia do Interesse PUblico, além dos direitos patrimoniais

publicos e os interesses difusos e coletivos.

Reitera-se, conforme acima relatado, o Projeto apresentado pelo
Estado de Minas Gerais, traz impactos imensuraveis aos centros urbanos de Betim
e Contagem, dividindo bairros ao meio e afetando diretamente milhares de
pessoas que podem ser separadas de suas Regioes, em total descompasso com

a realidade existente nos locais.

Se ndo bastasse isso, o Estado de Minas Gerais prevé um custo
total de R$ 5.009.000,00 (CINCO BILHOES E NOVE MIL REAIS), com um prejuizo

social imensurdavel.

Importante esclarecer que o municipio de Betim apresentou uma
PROPOSTA ALTERNATIVA, apoiada por outros municipios da regido do Médio
Paraopeba e da Grande BH, para a concretizagao do RODOANEL, respeitando o
Principio da Supremacia do Interesse PUblico e com um custo bem menor, qual
sejo, reduzindo em RS 2.000.000,00 (DOIS BILHOES DE REAIS) o projeto

anteriormente apresentado.
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O fracado realizado pelos técnicos deste Ente PUblico Municipall
foi apresentado ao Estado de Minas Gerais, através de uma Unica Audiéncia

PuUblica.

O Chefe do Poder Executivo deste Ente teve a oportunidade de
apresentar, em MISEROS MINUTOS, sua SUGESTAO DE NOVO TRACADO, bem
como EXPOR SUAS IDEIAS E CRITICAS CONSTRUTIVAS, na AUDIENCIA PUBLICA
designada pelo préprio Estado de Minas Gerais, porém, foi ABRUPTAMENTE
INTERROMPIDO, uma vez que nesta Audiéncia inexistia um microfone com as
condicdes adequadas para os representantes dos Municipios afetados

realizarem as suas apresentacoes. f

Imagina-se que, em uma Audiéncia Publica, de tamanha
magnifude, ndo foi providenciado, aos representantes dos Municipios, sequerum |
microfone reserva, para a efetiva exposicdo das ideias e criticas, em total afronta
ao direito ao contraditério e a ampla defesa, trazendo prejuizos a coletividade

intferessada.

Diante desta ineficiéncia dos equipamentos, bem como a
auséncia dos principais interessados no Projeto, foi rejeitado o Projeto Alternativo,

sem a devida fundamentacdo.

Destaca-se que para viabilizar a obra pretendida pelo Estado de
Minas Gerais, o Municipio de Betim e outros serdo compelidos, data venia, em
TOTAL PREJUIZO COLETIVO, realizar diversas adaptacdes as quais sdo

desnecessdrias, pelo Projeto Alternativo, fracado por este Ente PUblico.
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A pretensdo da presente Acdo Civil PUblica decorre da notdria
necessidade da suspensao do Edital de Licitagao do Estado de Minas Gerais n°
001/2022, referente as obras do Rodoanel, com a consequente andlise e
viabilidade da aplicacdo da Proposta Alternativa, realizada pelo Municipio de
Betfim, a qual fora rejeitada pelo Estado de Minas Gerais, sem a observancia do

seguinte:

I- sem nenhuma fundamentagdo técnica, juridica ou social;

lI- sem oitiva das partes afetadas, com observancia do

contraditério e da ampla defesaq;

lll- sem andlise da vantajosidade do Projeto Alternativo,

apesentado por Betim, em total prejuizo a coletividade mineira;

IV- sem andlise dos impactos sociais, econémicos e ambientais

aos cidadaos envolvidos.

O municipio de Betim detém interesse na suspensdo da licitacdo
pretendida, eis que €& notdrio o prejuizo coletivo que se consubstanciard pela
execucdo do projeto apresentado pelo Estado de Minas Gerais, sem a andlise

dos critérios acima especificados.

O art. 5° da Lei Federal n® 7.437 de 1985, informa quem sdo os

legitimados para a propositura de Acdo Civil Publica, in verbis:

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo

cavutelar:

(...)
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lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;” (negrito

Nosso)

Os Municipios afingidos pelo pretendido Projeto do Estado de
Minas Gerais sdo os legitimados a proporem demandas visando a suspensdo da

licitacdo questionada.

Portanto, resta claro o cabimento e alegitimidade do Municipio
de Betim em qjuizar a presente demanda, tfendo em vista que existe, no caso
concreto, um prejuizo que estd sendo suportado por este Ente Federativo,
sendo perfeita a adequabilidade entre a via processual utilizada e a parte

proponente.

2 - DOS FATOS:

No dia 04 de fevereiro de 2021 foi homologado o acordo enfre o |
Governo de Minas Gerais € o empreendimento Vale S/A, para compensacdo dos
danos causados, pelo rompimento da barragem de rejeitos da mineradora em

Brumadinho.

No acordo realizado, parte da verba indenizatdéria foi destinada &

construgao do Rodoanel Metropolitano.

Assim vejamos:
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ANEXO Il - PROGRAMA MOBILIDADE

| Valor: RS 4.950.000.000,00

Modalidade da

Obrigaciio Lista indicativa de projetos

Recuperacdo de rodovias pa\}_imenladas em pior esi-:a_da,
Obrigacdo de Pagar da | conforme avaliagdo técnica do DER-MG/conclusio de corredor
Vale — Projetos logistico estruturante, conforme critérios técnicos da SEINFRA
sujeitos a avaliagdo de | Implantagdo do Rodoanel da Regido Metrﬂpalltana de Belo
viabilidade técnica e |Horizonte
financeira, ochservado |
o teto do Anexo.

Complementagdo dos recursos federais para o Metrd da RMBH

Construcdo de pontes em S3o Francisco, Manga e S3o0 Romao
sobre o Rio 580 Francisco.

No dia 05 de fevereiro de 2021, o Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade - SEINFRA/MG realizou uma CONSULTA PUBLICA,

referente ao Projeto de Parceria PUblico-Privada para construcdo do Rodoanel

Metropolitano de Belo Horizonte.

Assim, o Projeto supra foi fundamentado na reducdo do fluxo do
atual Anel Rodovidrio de Belo Horizonte e na promocdo de maior seguranca aos

uUsudarios.

Pretendendo obter participacdo de interessados da sociedade

civil, a referida CONSULTA PUBLICA contou com a redlizacdo de 5(cinco)

Audiéncias Publicas e 750 (setecentos e cinquenta) contribuicbes (sugestoes),
que, em sua maioria, buscaram solugoes para minimizar os impactos ambientais

do Projeto.
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No Projeto Inicial apresentado e questionado, a Algca Sul
adentraria na Serra do Rola Moga, atingindo sitios arqueolégicos, bem como o
Forte de Brumadinho, datado do Século XVIII, que servia ao trafego de pessoas e

mercadorias.

No dia 26 de outubro de 2021, o Governo do Estado de Minas abriu
NOVA CONSULTA PUBLICA, referente ao Rodoanel Metropolitano, apresentando
NOVO TRACADO, APENAS COM A RETIRADA DO TUNEL DA SERRA DO ROLA MOCA,

reduzindo as supostas interferéncias provocadas por desapropriacdes no polo

turistico de Casa Branca, em Brumadinho, vejamos:

BENEFIiCIOS

Menor complexidade téonica
- Redugao doimpacto ambigntal
- Menor impacto social em Casa Branca
- Redovia como barreira para adensamento
opulacional dentro do PESRM 5

O novo tragado passa as
da Parqus do Rola Moga emidrea
predeminantementes antropizada

TUNELSERRA = % = Antiga alternativa 1C

DO ROLA MOGA i,
DESAPROPRIAGAD
AR RRNG Novo tracado diretriz

e

* TUNELSER
~ DACALCADA

http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/story/2935-governo-de-minas-lanca-nova-

consulta-publica-sobre-rodoanel-metropolitano

No entanto, apds a andlise técnica do Novo Projeto apresentado
pelo Estado de Minas Gerais, CONSTATOU-SE QUE O TRACADO CORTARIA BAIRROS
JA CONSOLIDADOS, BEM COMO A AREA DE PROTECAO DA VARZEA DAS FLORES
(APA), GERANDO GRANDE IMPACTO SOCIAL NOS MUNICiPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA.
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Diante disso, em 04 de novembro de 2021, por ocasido da
realizacdo de Audiéncia PUblica, o Prefeito desta municipalidade, Sr. Vittério
Medioli, juntamente com outros Prefeitos e Autoridades Politicas de demais
Cidades da Regido Metropolitana, apresentaram uma sugestdo de um novo
Projeto, com tragcado para o Rodoanel, buscando reduzir os impactos sociais,

economicos e ambientais, sendo vejamos:

T FE AR G T N

____PROPOSTADOS MUNICiPIOS

A proposta = HNoprojeto do : Janoprajeto dos HNos critérios. izand
dos : Estado, o wagade i municipios, as obvas | ufilizados pela r:ﬁs;,?nilan Es;ﬂ;’s
muricipios ¢ custaria { custariam Prefeitura de missesi g
para.g £ RS 5,09 bi., RS 2bi Betin, o menor: redugao de
Rodoanel © com apenas duas i amenos. [550 com Rotnane] R% 1,6 bi
Metropolitano pistas & com ! irés pistas @ custaria {tiotal d, R

FEVE UM = e R34
prevE y : 1006 km | nzgEmde R$ 2,99 bi. hes]

_TUStOMENOn | g gxtensao. | extensio, SHEH
CONFIRA ABAIXO O ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DAS PROPOSTAS k
TRACADO TRACADO TRACADD,
poS MUNICIPIOS || DoS MUNICIPIOS* | DO ESTADO

DESCRI(—IﬁO cmm's}'wm mﬂ'uﬁfb?ﬁ?ml‘m} mrmmu:-'mrw
TERRAPLENAGEM TBO90SAGE  TIBUSOSEAEE  GILA4I0S4AN
PAVIMENTACAD 3 PISTAS I62MIGHIZTI | HO4BEOBTOSL = i
PAVIMENTACAO 2 PISTAS = - 40501678656
(O4ES LOBEESTIOSE 7A2800000,00  LAl&ISIETI
CONTENGAD J0.SET.O0536  GOSEFO0S36  B9SITS6640
DRENAGEM 115,238.511,35 U9IRAILIS  1IBITITSESN
SINALEZAGAD STALASE05 13551600,00  T4.B56604,09
ILUMINAGED 4630737481 MBIITHO000 5356485764
PASSARELAS 6155922634 G1555.256,54 GRT6F TR
EDIFICI0S OPERACTONALS 8.550.500,61 855090061 S038.628.63
TiNES 30BSOLFNIT | OBSOLTINTT 4605807023
MEIO AMBIENTE 62,531 621,68 62531 521,68 TO559589,55
CERCAMENTE 409131025 405131035 4.564.385,30
CANTEIRO DE OBRAS - 2,5% [ OBRA PRINCIPAL  155:870.797.28 I59ETOTO7IR 7062083068

ENGENHARIA, GERENCIAMENTO E SUPERVISEO. 640054027  GAOP054072 6831525097

DESAPROPRIAGAD PUEESSTEAT  2ILEESSTEAT  LA417TIO8SEEE
,AL;J I TOTAL GERAL [ TOTAL GERAL: ” TOTAL GERAL:
T % 3500 390TSE30 R 2E08 8 &3 074 0 IR$ 5096400 536,35

—
e
e

VIAS SECUNDARIAS

As prafeituras tambem propdem duas vias complementaras ao Rodoanel,

S
grad
.&M' Eyf = =
{ﬁ;@' ' [s50 acyescentaria mais
F

C R$ 520 milhdes
R$ 3'&0 R$ 130 a0 projets - mesmoassim
milhdes milhdes atotal ficaria
focustoquess  © Equantocustaria a outra R$ 1.1 bilhdo
gastaria ao gar  : wia secunddsia, gua a menos do que o do projato
Brumadinho i ligaria Ebiritd a0 viaduty do Estado, que néo engloba essas r -
aWiaExprassa. 0 da Mutuca, na BR-050, wias secundarias.

AR

https://www.otempo.com.br/infograficos/confira-a-diferenca-entre-os-projetos-dos-municipios-e-do-
estado-1.2566081
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O Novo Projeto, apresentado pelo Municipio de Betim, com apoio
dos demais interessados, revelou-se mais vantajoso e adequado para a Regido
do Médio Paraopeba, por conter menor nimero de desapropriagoes € menor
impacto ambiental, tendo em vista que ndo mais adentraria na unidade de

preservacdo da Vdrzea das Flores.

Porém, a sugestdo apresentada, de forma alternativa, para o
Estado de Minas Gerais, apesar de mais vantajosa e benéfica a coletividade
envolvida, foi categoricamente rejeitada e nunca foi dada nova oportunidade,
de forma adequada, para a apresentacdo pormenorizada do respectivo

Projeto.

Os Municipios detém interesse direto que o Rodoanel seja
implantado de forma diversa da que fora fixada pelo Estado de Minas Gerais,
porém, os argumentos técnicos foram rechacados, sem nenhum critério, pelo

Enfe Estadual.

Com arejeicdo da sugestdo dos Municipios Metropolitanos, em 21
de janeiro de 2022 foi publicado no Orgdo Oficial do Estado de Minas Gerais, o
EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL SEINFRA N° 001/2022 para abertura
de Llicitacdo, para a elaboracdo de Projetos, Construcdo, Operacdo e

Manutencdo do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, vejamos:
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AVISO DE LICITACAD
CONCORRENCIA INTERNACIONAL SEINFRA N° 001/2022

Tipo: eritério de selegdo “Menor Valor da contraprestagdo a ser paga
pela Administracio Pablica Estadual”, nos termos do artipo 12,
inciso I, alinea a), da Lei Federal n.™ 11.079/04. Objeto: contrata

de parceria piblico-privada (PPP), na modalidade CONCESSAQ
PATROCINADA, para a elaboracio de projetos. construgie, operagio
€ manutencio do RODOANEL DA REGIAQ METROPOLITANA
DE BELO HORIZONTE. As especificacics e as condighes das obras,
servigos ¢ das atividades integrantes do objeto do Contrato encontram-se
detalhadas no PROGRAMA DE EXPLORACAO RODOVIARIA
— PER, Anexo do Contrato de Concessfio. O Projeto do Rodoanel
Mel.rapnhtana de Belo Horizonte, estruturado em 04 (Quatro) algas
(Norte, Cleste, Sudoeste e Sul), prevé a construgdo de aproximadamente
100 km de malha rodoviaria, que viabilizard investimentos pablicos e
privados, especificamente na regidio metropolitana de Belo Horizonte,
com impacto positivo e beneficios para a populacico como a
trafegabilidade e seguranga dos usudrios, reducio de fluxo no atual Anel
Rodoviario de Belo Horizonte € a promogiio da governanca ambiental,
social e corporativa (ESG). O Contrato de Concessdo do Rodoanel
Metropolitano possui valor estimado de RS RS 3.517.432.950.47 (irés
bilhties e quinhentos e dezessete milhdes € quatrocentos e trinta e dois
mil € novecentos e cinguenta réals e quarenta e sete centavas) e prazo de
conecessdo de 30 anos. Serdo aplicadas a licitagiio as regras estabelecidas
na Lei Federal n.® 8 666, de 21 de junho de 1993, na forma prevista nos
arts. 191 ¢ 193, II, da Lei Federal 14.133, de 17 de abril de 2021. O3
documentos da licitacie (edital, contrato ¢ anexos) estardo disponiveis
para consulta no site da SEINFRA (http://www.infracstrutura. mg.gov.
br/). a partir de 21/01/2022. Os interessados poderdio apresentar pedidos
de esclarecimentos até as 17h30min do dia 24 de fevereiro de 2022,
Conforme regramento do edital, oz pedidos deverfio ser encaminhados
para o e-mail rodoanelmetropolitano@infraestrutura.mg. gov.br. A
sessdo publica de entrega dos envelopes acontecerd no dia 25 de abril
de 2022, das 09:00 horas as 12:00 horas, na sede da B3 (Rua XV de
Novembro, 275, Centro), em S8o Paulo, Data da Sessdio Phiblica: 28 de
abril de 2022, as 14h00, na sede da B3.

Fernando S. Marcato
Secretario de Estado de Infraestrutura e Mohilidade

Apesar da apresentacdo de um Projeto mais vantajoso para o
Estado de Minas Gerais, em consondncia com os Principios norteadores da
Administracdo PuUblica, este manteve o Projefo inalterado, sem sequer

‘fundamentar, tecnicamente, a respectiva manutengdo do Projeto anterior, em

total abstengdo da oitiva dos Municipios que serdo afetados, diretamente, pela

obra do Rodoanel.

Diante dos fatos narrados, o Municipio de Betim interp&s Noticia de
Fato perante ao Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais e perante o
Ministério PUblico Federal, em decorréncia dos indicios de que haviom
empreendimentos interessados no Projeto e que estas estariam bancando, por
meio de Associacdes e outras Entidades, os Estudos sobre o Rodoanel

Meftropolitano e, com isso, tendo acesso as informacdes privilegiadas.
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Inclusive, nas referidas Noficias de Fato, estdo demonstradas a

viabilidade e a economicidade do Projeto apresentado por Betim.

Esclarece-se que a SUSPENSAO DA LICITACAO é essencial para
evitar o prejuizo coletivo, ndo apenas no aspecto social, como econdmico e

ambiental.

Assim sendo, importante enfatizar que ja estd designada a SESSAO
PUBLICA DA LICITACAO, seguida da abertura dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO
da LICITANTE, para a melhor classificada, que ocorrerd no dia 28/07/2022, as
14h00.

REPITA-SE, A SESSAO PUBLICA DA LICITACAO, PARA HABILITACAO
DOS DOCUMENTOS FOI DESIGNADA PARA O DIA 28/07/2022, as 14h00.

Deste modo, existe uma URGENCIA a ser dirimida, sob pena de
comprometer sobremaneira a coletividade envolvida, EM__ CARATER
IRREMEDIAVEL e IRRETRATAVEL.

Por todo o exposto, tendo em vista que a Administragdo PUblica

Estadual ndo analisou, de forma técnica e justificavel, muito menos acatou

Projeto Alternativo do Rodoanel, apresentado por esta municipalidade, bem

como considerando a possibilidade dos danos irreversiveis a coletividade, que
surgirdo com a construgcao do tragado aprovado, nao existe outra medida a nao

ser a judicializagao deste ato.
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3 - DO PROJETO APRESENTADO PELO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cumpre destacar que, inicialmente, o Projeto foi doado para o
Estado de Minas Gerais, por Ente Privado, que possui ligacoes estreitas com os

possiveis interessados no Rodoanel.

O Estado de Minas Gerais realizou acordo com o Movimento Brasil
Competitivo = MBC, para que este contratasse as Consultorias do Projeto

questionado.

No entanto, o interesse deste acordo seria da Associacdo

Brasileira _de Concessiondrias e Rodovias —ABCR, Entidade que representa

empreendimentos interessados em projetos vidrios, principalmente de concessdo

e cobranca de peddgio.

Diante disso, o Projeto apresentado pelo Estado de Minas Gerais €,
no minimo, suspeito de indicios de fraude, por conseguinte, destoa do interesse

coletivo.

Importante enfatizar que o infitulado Rodoanel Metropolitano de
Belo Horizonte, € uma antiga aposta para diminuir o fluxo de veiculos pesados no
Anel Rodovidrio, retirando cerca de 5.000 (cinco mil) caminhdes que passam pelo

local, por dia.
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Segundo dados do Estado de Minas Gerais, toda a obra foi orgada
em R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhoes de reais), deste total, estima-se utilizar entre
RS 3.000.000.000,00 (trés bilhoes de reais) e RS 3.750.000.000,00 (irés bilhoes,
setecentos e cinquenta milhées de reais), provenientes do acordo de
indenizacdo assinado entre o Governo de Minas Gerais, Orgdos de Justica e a
Mineradora Vale S/A.

O valor restante, cerca de R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reaqis), serdo de responsabilidade do Empreendimento vencedor da licitacdo e

sera arrecadado mediante Peddgio, durante a operacdo da via.

Contudo, o Projeto tracado pelo Estado, adentra em Regides ‘

Urbanas, podendo causar inUmeras desapropriagcdes desnecessarias.

Ressalta-se que serdo, aproximadamente, 3.500 (trés mil e
quinhentos) imdveis que poderdo ser desapropriados, desabrigando, de forma
desnecessdria, por volta de 200 (duzentas) familias, principalmente em Betim e
Contagem, que representam cerca de 30% (frinta por cento) dos investimentos

iniciais do Estado de Minas Gerais.

A obra pretendida pelo Estado de Minas Gerais, detém
magnitude desnecessdria e perpassa, de forma irresponsdvel, por Regides
Urbanas, trazendo inumeros problemas sociais, econdmicos, colefivos e

ambientais.
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Na realidade, ao invés de melhorar a vida do cidaddo da Regido
Meftropolitana de Belo Horizonte, poderd, na verdade, criar uma significativa
barreira fisica em dreas j& consolidadas da cidade de Betim, principalmente,

gerando pontos de estrangulamento de atravessamento.

Importante reiterar que serd praticamente serd realizado “um
muro, de 40m (quarenta) metros de altura, com 17km (dezessete quilometros) de
extensdo”, partindo, em especial, 3(irés) bairros do Municipio de Betim, com a

maior densidade populacional, diga-se de passagem.

Ademais, de acordo com os cdlculos da Secretaria de |
Infraestrutura do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, o Projeto custard
R$5.009.000.000,00 (cinco bilhdes e nove milhdes de reais), com 2(duas) Pistas

apenas e, aproximadamente, 100km (cem quildmetros) de extensdo.

No entanto, na proposta dos Municipios, seriam 3(trés) Pistas, com
extensdo de, aproximadamente, 113 km (cento e treze quildmetros) e um custo
de R$2.990.000.000,00 (dois bilhdes, novecentos e noventa milhdes de reais), com

base em critérios técnicos, elaborados pelo Municipio de Betim.

Se forem levados em consideracdo os critérios da Secretaria de
Infraestrutura do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, o valor seria de R$
3.403.000.000,00 (trés bilhdes, quatrocentos e trés milhdes de reais), ou seja, uma

redugdo considerdavel de R$1.600.000.000,00 (um bilhGo e seiscentos mil reais).

o PREFEITURA DE BETIM @ WWW.BETIMMG.GOV.BR |

Numero do documento: 22070610215002600009539357803
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22070610215002600009539357803 B
Assinado eletronicamente por: BRUNO FERREIRA CYPRIANO - 06/07/2022 10:21:50 Num. 9543266034 - Pag' 1€




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA DE
v.or

ETIM

CIDADE DD BEM

procuradoria.geral@betim.ms

RUA PARA DE MINAS, 640, BRASILEIA - BETIM | MG

Em uma andlise comparativa entre os tracados do Estado de

Minas e a proposta feita pelos Municipios, verificamos o seguinte:

PROPOSTA DO GOVERNO DE MINAS PROPOSTA DAS PREFEITURAS

( Tragado menaor, Com apenas duas pistas,
ocasionando vdrios ponfas de conflito no
sistema vidrio

Tragado maior, com trés pistos e sem grandes
interferéncias (come taneis e passarelas}

Desconsidera edilicagdes existentes, surgindo
wdrios pontos de confiito no sistema viario

Trénsito rapido, livre de intersecgoes em nivel, sem
acessos diretos de lotes e travessias de pedestres

Demanda muitas desopropriogdes, com

Redugdo dos custos com desapropriagdes, pois

a maior parte serla realizada em dreas rurais,
nao dividinda bairros ao maio

Interligocdo malor entre as BRs 040, 381 e 262,
resultando em mais mobilidode entre os
municipios, 0 que pode atrair investimentos

interferéncias em benfeitonios realizadas

Leva o fluxo de guase 32 mil veiculos para as
areas urbanas de Betim e Contagem

Fromowe grande impocto ambiental e social no APA
Varzea das Flores, entre Betim e Contagem, passando
por dreas densamente povoadas da regido

Conexdo com o polo aeroportudrio e o Instituto
Inhatim

Menor tempo de execugdo, |0 gue haveria menos
desapropriogdes gue geram confiitos e menos
edificagdes

Demanda maior tempo para execugao em funcao
das diversas desdpropriaggdes @ das interferancias

Tragado com 30 km dentro de dreas rurais do
municipio de Befim

Tragado com 13 km dentro de areas urbanizadas
do municipio de Befim

54 82 km para acesso da BR-040 a BR-381 28,56 km para acesso da BR-040 a BR-381

=)l elafalwls)S)

Com fulcro no Quadro Comparativo, & possivel aferir que o

tracado do Estado de Minas Gerais ndo traz beneficios para aqueles que irco
usufruir do mesmo, muito pelo conftrdrio, traz prejuizo a coletividade local

inferessada.

Inclusive, pela Proposta apresentada pelo Estado de Minas Gerais,
ndo hd qualquer possibilidade de ampliacdo da Rodovia, o que é inadmissivel,

visto que a tendéncia € apenas o aumento do trafego de veiculos:
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PROPOSTA ESTADO PROPOSTA MUNICIPIOS

/ |

Via com 3 faixas de rolamento

Via com 2 faixas de rolamento
por sentido. por sentido.

TRAGCADO SEM POSSIBILIDADE DE AMPLIACAO

Data venia, uma obra de exfrema magnitude, como a presente,
estd sendo projetada de forma ineficaz, eis que, posteriormente, novos

problemas de trafegos serdo enfrentados pelo Estado de Minas Gerais.
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Cabe salientar, ainda, que o Projeto feito pelo Estado de Minas
Gerais traz um custo adicional aos usudrios, uma vez que este veio a ser baseado
em concessoes e peddgios, diferentemente do Projeto apresentado pelo

Municipio, que ndo necessita de cobranca tarifdaria para sua construcado.

Notdrio o prejuizo coletivo deste Projeto que visa serimplementado
pelo Estado de Minas Gerais e que se evidencia em proteger interesses

particulares de concessiondria.

Assim, vejamos a politica de cobranca feita pelo Estado de Minas

Gerais:

UM TRACADO BASEADO EM CONCESSOES E PEDAGIOS
” TARIFA MEDIA A==

Apesar do prego quilométrico de RS 0.35/Km. o preco da tarifa média se mostrou baixo ja
que refere-se ao valor médioc pago pelos usudrios confarme a rota percorrida no Rodoanal

il
) =
VEICULOS LEVES VEICULOS PESADOS
= Transito local (acessibilidade) * Trafego de passagem (mobilidade)
« Deslocamento médio de 10 Kim + Deslocamento médio de 21 Km

= Namero médio de eixos igual a 4,3

TARIFA MEDIA TARIFA MEDIA

R$ 2,39
" RS 31,36
TARIFA COM DESCONTO* TARIEA COM DESCONTO"

RS 2,83 RS 26,15

Ftedurdo no tempo Aedugao o tempo
de deslocaments de deslocamants

R das Naves - BR D40 (Brasiia) 22 Minutos B das Maves - BR 040 (Brasdis) 20 Minutas.
Gontagem - BROAD (Braskis) 23 Minutos BR 40 (Brasha) - BA 252 (S80 Paula) 33 Minutos.

Frincipais Rotas Alga Narte

Frincipais Rotas Alga Horbs

*Calevlo do valor madio pendarade da tanfa com 4esconios Cass SEjaM considerades 05 incantives scs usudnios
(uso de TAG e fraquéncie de passagem).

Veiculos leves = R$ 0,35/km - eixo Veiculos pesados = R% 0,35/km - eixo
R$ 0,35 x 100,65km = R$ 35,23 2 eixos = R$ 0,35 x 2 x 100,65km = R$ 70,45
Para transitar em toda extensao. 9 eixos = R$ 0,35 x 9 x 100,65km = R$ 317,05
Para transitar em toda extensao n

Diante do exposto, notdrio o prejuizo da coletividade local, a
violacdo do Principio da Supremacia do Interesse PUblico sobre o Privado, pelo

que, necessdria a suspensdo imediata da licitacdo pretendida.
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4 - DA VANTAJOSIDADE DO PROJETO APRESENTADO PELO MUNICIPIO DE BETIM AO
ESTADO DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais sustentou que a Proposta apresentada
pelo Municipio de Betim apresenta um custo adicional de R$1.200.000.000,00 (um
bilhdo e duzentos milhdes de reais), bem como aponta que haverd uma queda
de demanda de quase 10% (dez por cento). Porém, tais narrativas ndo devem

prosperar, conforme serd exposto a seguir.

O Projeto apresentado pelo Estado de Minas Gerais possui as

seguintes incongruéncias:
- apenas 2(duas) Pistas;
- passa por centros urbanos de Betim e Contagem;
- divide bairros ao meio e,

- impacta, diretamente, milhares de pessoas que podem ser

separadas de suas Regides.

Nisso, € importante esclarecer que estardo sendo separadas
Unidades Bdsicas de Saude da colefividade, Escolas, CREA'S, denfre outros
Orgdios PUblicos essenciais, que estardo sendo compelidos a ficarem longe da

coletividade local.

Acrescente-se ainda que o Estado prevé um custo total de R$
5.900.000.000,00 (cinco bilhdes e novecentos milhdes de reais), sendo que cerca
de 40% (quarenta por cento) deste valor seria pago por meio de Peddgios —
Programa de Concessdes — que serd cobrado pelo Empreendimento vencedor

da licitacdo da obra.
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J& a proposta alternativa para o Rodoanel, criada pelo Municipio
de Betim, apoiada por outros Municipios da Regido do Médio Paraopeba e da
Grande BH, entregue apds uma Audiéncia PUblica com os Entes PUblicos
Municipais envolvidos, custa R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) a menos

que a do Estado de Minas Gerais.

Nesta Proposta Alternativa, existem INUMERAS VANTAJOSIDADES,

sendo vejamos:
1 - 3(trés) Pistas;

2- a reducdo do custo com desapropriacdo em éx(seis vezes)

porgue passard por drea rural, e ndo urbana;
3 - cria uma rede de interligacdes entre as BRs 040, 381 e 262;

4 — Nela, ndo hd necessidade de cobranca de Peddgio no

Rodoanel.

Nos cdlculos dos Municipios, o fracado alternativo custaria
R$2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de reais) contra R$
5.009.000.000,00 (cinco bilhdes e nove milhdes de reaqis), do Estado de Minas

Gerais.

Deste modo, mais um questionamento surge:

Qual o motivo ensejador da nao aplicagao de uma proposta mais

vantajosa, em todos os aspectos?
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A diferenca valorativa abrupta demonstra que existem muitas
coincidéncias e interesses que devem ser analisados para que NAo ocorram
prejuizos maiores, tanto para o Estado de Minas Gerais quanto para os Municipios

envolvidos e a coletividade que serd atingida.

4.1 - DOS CALCULOS QUE DEMONSTRAM A VIABILIDADE DO
PROJETO MUNICIPAL:

O Projeto Estadual do Rodoanel possui ligacdes estranhas com

terceiro, que ndo respeitam o interesse publico.

Como visto, o Rodoanel fraz a ideia de ‘CIRCULO’, ‘ANEL’,
‘ALIANCA’ e ndo de passagem, no meio da Cidade, como foi tracado.

Se ndo bastasse isso, afeta as Regides mais populosas de Betim,

quais sejam:

e Imbirucu;
e Jardim das Alterosas e,
e PTB.

O guestionamento que fica é:

Qual a razdo deste Trajeto?
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Simplesmente porque querem receber Peddgio!

Além de outras supostas vantagens econdmicas que serdo
apuradas na esfera criminal, conforme Protocolos de Representacdes &

realizados.

Necessdrio  observar, principalmente, a vantajosidade

econdmica apresentada pelo Municipio de Betim.

Vejamos o seguinte raciocinio preliminar:

4.1.1 DOS CIDADAOS AFETADOS DIRETAMENTE

Em estudo preliminar, 185.000 (cento e oitenta e cinco mil) pessoas

serdo afetadas diretamente.

Para essas pessoas, caso seja destinado o valor anual de R$60.000
(sessenta mil reais), haverd um gasto anual de RS 11.100.000.000,00 (onze bilhces

e cem milhoes de reais).

O GASTO MENSAL SERIA DE R$ 462.500.000,00 (QUATROCENTOS E
SESSENTA E DOIS MILHOES, QUINHENTOS MIL REAIS)
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4.1.2 DOS CIDADAOS AFETADOS DE FORMA INTERMEDIARIA

Em estudo preliminar, 130.000 (cento e trinta mil) pessoas serdo

afetadas de forma intermedidria.

Para estas pessoas, caso seja destinado o valor anual de
R$30.000,00 (trinta mil reais), haverd um gasto anual de RS 3.909.000.000,00 (trés

bilhoes, novecentos e nove milhoes de reais).

O GASTO MENSAL SERIA DE RS 162.875.000,00 (CENTO E SESSENTA E
DOIS MILHOES, OITOCENTOS E SETENTA E CINCO MIL REAIS)

4.1.3 DOS CIDADAOS AFETADOS DE FORMA MENOR:

Em estudo preliminar, 145.000 (cento e quarenta e cinco mil)

pessoas serdo afetadas de forma menor.

Para estas pessoas, haverd um gasto anual de RS 2.909.000.000,00

(dois bilhoes, novecentos e nove mil reais).

O GASTO MENSAL SERIA DE R$121.208.333,00 (CENTO E VINTE E UM
MILHOES, DUZENTOS E OITO MIL, TREZENTOS E TRINTA E TRES REAIS)
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Deste modo, SO COM INDENIZACAO, HAVERA O GASTO
CORRESPONDENTE A, APROXIMADAMENTE, RS 17.918.100.000,00 (DEZESSETE
BILHOES, NOVECENTOS E DEZOITO MILHOES E CEM MIL REAIS), que somado aos
impactos ambientais, financeiros, sociais e das fransposicées, chegam ao
importe aproximado de RS 20.000.000.000,00 (VINTE BILHOES DE REAIS).

Somente a ftitulo de informac¢do, pelo Projefo do Rodoanel
apresentado pelo Estado de Minas Gerais, serdo realizadas 6 (seis) tfrasnposicoes
no importe de R$ 60.000.000.000,00 (SESSENTA MILHOES DE REAIS) cada uma.

Ou seja, s6 de frasnposicdo, haverd o impacto de R$
360.000.000,00 (TREZENTOS E SESSENTA MILHOES DE REAIS).

Verifique-se ainda que, o cdlculo da TRAGEDIA DE BRUMADINHO,
que apresenta impactos passageiros menores, € RS 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) por pessoa, ato que demonstra que os valores acima citados
estdo bem razodveis, dada a magnitude do impacto moral, material, dentre

ouftros.

Observa-se notoriamente que os cdlculos acima apresentados

est@o muito abaixo destes par@metros, utilizados na tragédia de Brumadinho.

Repita-se, o Projeto Estadual apresenta praticamente “um muro
de 40m (quarenta metros) de altura”, que dividird a cidade em 2(dois) locais,
com 17Km (dezessete quilometros) de extensdo e somente 2(duas)

fransposigcoes, em total prejuizo a coletividade local.
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Na ocasido de sua elaboragdo, referido Projeto ndo apresentou
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Social, inclusive os custos correspondentes

as necessarias desapropriagoes de mais de 5.000 (cinco mil) familias.

Se ndo bastasse os notdrios prejuizos diretos e indiretos
apresentados, ndo foi analisada a situagcdo das necessdrias alteracdes de rede
de dgua, de esgoto, de drenagem, de energia elétrica e de mobilidade urbana,
na consecuc¢ao do Projeto Estadual, ato que demonstra, de forma evidente, o

qudo inadequado e prejudicial serd a execucdo do referido Projeto.

Outra informacdo de cardter relevante € de que alguns
Empreendimento, no porte da DENSO e TRANSPES, terGdo o Rodoanel passando
na parte de cima delas, ato que poderd ensejar a reducdo de arrecadacdo
tributdria, além da diminuicdo de empregos diretos e indiretos. O prejuizo &

coletividade € notdrio.

O Projeto Municipal é mais vantajoso para a coletividade, eis que
ndo serda desapropriada de forma desnecessaria, além dos aspectos econdémico,

social e ambiental, que serdo impactados de forma bem menos gravosa.

5 - ANALISE TECNICA DO RODOANEL DA REGIAO METROPOLITANA
DE BELO HORIZONTE (RMBH)

O empreendimento IMTRAFF - Consultoria e Projetos de
Engenharia, especializada em solucdes completas nas dreas de Mobilidade,
Transporte e Geotecnologia, realizou andlise técnica, sob a dética do tréfego,
acerca dos tracados propostos para o Rodoanel da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH).
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O escopo era de avaliar potenciais impactos causados no fransito

da cidade de Betim em decorréncia da construcdo do Rodoanel.

No referido estudo, limitou-se em avaliar as propostas finais de
tracado da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade - SEINFRA, bem
como a alternativa final, apds discussdes, apresentada pelos Municipios de Betim

e Contagem, vejamos:

Ribeirdo

smeraldoas Comunidade
==} das Neves
venLIA

RODOANEL — PROPOSTA SEINFRA

Santa Luzia

oV PO DTG
§ 4 L -
T IVEN g y
! [ ik caal [2ma =
= R :
¥ Sabara

Ibirite

RODOANEL — PROPOSTA MUNICIPIOS Rio Acima

Casa Branca
Conquisia Tajuco

Google My Maps

Brumadinho

No tracado apresentado pelo Estado de Minas Gerais, a Rodovia

serd Pedagiada.

Isso porque, parte da verba para execucdo da obra contard com

o custeio de empreendimento privado, vencedor do procedimento licitatorio.
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Em contrapartida, por gerar menor dano a populacdo e ao meio
ambiente, a sugestdo proposta pelo Municipio de Betim apresentou significativa
reducdo no valor de investimento, dispensando a necessidade de participacdo

de empreendimento privado e, consequentemente, a desnecessidade da

cobranca de Peddgio.
Dessa forma, no Estudo Técnico, a f. 51, constatou:

“(...) se de fato, ndo houver cobranga de peddgio na alternativa proposta
por Betim, o trafego desta alternativa é maior (8,1 mil veiculos dia) cerca

de 7% se comparado com o firafego simulado na alternativa do

Estado(...)".

Vejamos:

VMD MEDIO DE 3,3 MIL LEVES
VMD MEDIO DE 4,2 MIL PESADOS
“] VMD TOTAL DA ORDEM DE 7,5 MIL VEICULOS

- Sk

5L 37 %% RODOANEL ~ ALTERNATIVA BETIM
e LA BT

‘?“ VMD MEDIO DE 4,1 MIL LEVES
¥ % VMD MEDIO DE 4 MIL PESADOS
"] VMD TOTAL DA ORDEM DE 8,1 MIL VEiCULOS

Figura 40: Resultados da Simulacdo de Trdfego para as propostas de tragados — Com a cobranga
de peddgio de R$ 0,35/km na alternativa da SEINFRA e sem cobranca de peddgio na alternativa
proposta por Betim.
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Ao aplicar a cobranca de Peddgio, o tracado Estadual revelou
uma fuga de veiculos da ordem de 22% (vinte e dois por cento), o que pode ser
explicado pelo alto valor da tarifa, prejudicando demasiadamente os veiculos
pesados, pois pagam por eixo, 0s quais devem ser o maior nUmero de usudrios
da via, levando essa parcela de tradfego a procurar outros caminhos, sendo o

atual Anel Rodovidrio de Belo Horizonte uma via alternativa, evidenciando a

pouca eficacia do Projeto Estadual.

No mesmo diapasdo, pelo fato do tracado Estadual adentrar-se
na drea urbana dos Municipios, as vias do Sistema Vidrio, no entorno, ganham

fluxo, em funcdo da possibilidade de acessar o Rodoanel, gerando notdério

problema no fransito Municipal.

Vejamos:

PREFEITURA DE

' BETIM

LIDADE DO BEM

Rams®

15000
= ABSDIFF
]

Color Difference

[Assignment Differences:2].ABSDIFF

7500

3 12

750

18

Kilometers

Figura 38: Mapa de Fluxos - Tragado SINFRA
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Insta salientar que para alcancar sua finalidade, o Rodoanel
Metropolitano deveria passar fora da Area Urbana, conforme as experiéncias

mundiais de construcdo de vias de confornos.

No entanto, esse ndo é o caso do Projeto apresentado pelo Estado

de Minas Gerais, concluindo, acertadamente, o referido Estudo:

Assim, uma vez que um dos principais objetivos é retirar o trafego de passagem de dentro da RMBH (ou
pelo menos uma parcela e, em especial, de veiculos pesados) ao se projetar o tracado para dentro da drea
urbana (proposta da SEINFRA) tem-se, em parte, o mesmo conflito de trafego do atual anel (rural x urbano)
e a tendencia de se fazer com quem uma via projetada para trafego de passagem passe a captar trafego

interno.

Em teoria uma obra desta magnitude pode-se ndo se tornar factivel, pois, ao invés de melhorar a vida do
cidaddo da RMBH, pode na verdade criar uma significativa barreira fisica em dreas ja consolidadas da cidade
de Betim, principalmente, gerando pontos de estrangulamento de atravessamento. Além de diversos
problemas sociais, como por exemplo um nimero significativo de desapropriacoes (as quais representam

cerca de 30% dos investimentos da iniciais do estado).

Ha de se destacar ainda que os impactos sociais que serdo criados em funcdo de se criar uma rodovia
greenfield dentro do perimetro urbano sdo incalculaveis e deveriam ser levado em consideracao na tomada

de decisdo.

Portanto, o referido Estudo Técnico concluiu, a f. 64, que:

“(...) o tfracado do Rodoanel proposto pela SEINFRA s € mais afrativo em
relacdo ao proposto pelos municipios e prefeitura de Betim se NAO houver

cobranc¢a de pedagio |(...)”
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No entanto, j& foi descartado pelo Ente Estadual a auséncia de
cobranca de Peddgio, considerando a abertura de Licitacdo, para execucdo
da obra, pelo que, necessdria a tutela de urgéncia, para suspensdo da referida

Licitacdo.
6. DO LAUDO TECNICO N° 04/2022:

Nos termos do Laudo Técnico n° 04/2022, elaborado pelo Analista
Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como pelo
Secretdrio Municipal de Meio Ambiente, este também apresenta, de forma
técnica e precisa, que o projeto do tracado proposto pelos municipios, € mais
benéfico e mais sustentdvel para a coletividode e a populagcdo betinense,

conforme abaixo demonstrado:

De acordo com o Laudo supracitado, o projeto do tracado
proposto pelos municipios, serd mais benéfico e sustentdvel para a coletividade
e populacdo betinense, por ndo desencadear desapropriacdes de forma
desnecessdria, além de prever menores custos de implantagcdo e minimizando os

impactos sociais e ambientais.

Ademais, é possivel aferir que o tfracado do Estado de Minas Gerais
ndo fraz beneficios para agueles que irdo usufruir do mesmo, muito pelo
conftrdrio, trard prejuizo & coletividade local interessada, inclusive, pela proposta

apresentada pelo Estado de Minas Gerais, ndo_hd qualquer possibilidade de

ampliacdo da rodovia, o que é inadmissivel, visto que a tendéncia é apenas o

aumento do trafego de veiculos ao decorrer das proximas décadas, indo contra
ao principio da sustentabilidade e ndo consideracdo de um cendrio de expansao

urbana.

Nos cdlculos dos Municipios, o fracado alternativo custaria R$
2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de reais) contra R$
5.009.000.000,00 (cinco bilhdes e nove milhdes de reais), do Estado de Minas

Gerais.
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O orcamento para o projeto proposto pelos municipios permite a
execucdo das obras de acordo com o valor de indenizacdo assinado entre o
Governo de Minas Gerais, Orgdos de Justica e a Mineradora Vale S$/A devido &
tragédia de Brumadinho/MG, ocorrida pelo rompimento de uma barragem de

rejeitos da mineradora em 2019.

Ressalta-se que uma obra desta magnitude, como a proposta
pelo Estado, ndo considerou aspectos sustentdveis ou alternativas de tracados,
se mostra ineficaz e sua viabiidade econdmica, ambiental e social
comprometida, eis que, posteriormente, novos problemas de mobilidade urbana
poderdo ser enfrentados pelo Estado de Minas Gerais, além de outros transtornos

de ordem puUblica e de infraestrutura urbana.

Cabe salientar, ainda, que o Projeto ideadlizado pelo Estado de
Minas Gerais traz um custo adicional aos usudrios, uma vez que este veio a ser
baseado em concessdes e peddgios, diferentemente do projeto apresentado |

pelo Municipio, que ndo necessita de cobranca tarifdria para sua construcdo.

7 - DAS REPRESENTAGOES PROTOCOLODADAS NO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Municipio de Betim protocolou Representagcdo/Noticia de Fato no
Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais e no Ministério PUblico Federal, fendo
em vista que o Projeto Estadual do Rodoanel foi realizado por um
Empreendimento que, aparentemente, possui ligacdes estranhas, que ndo

respeitam o interesse publico e violam o ordenamento juridico pdtrio.
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7.1- DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NA TRAMITAGAO DO
ACORDO DE COOPERAGAO REALIZADO PELO ESTADO DE MINAS GERAIS, PARA
REALIZAGAO DE ESTUDOS SOBRE O RODOANEL METROPOLITANO:

O Municipio de Betim demonstrou as vantajosidades presentes no

fracado apresentado por este Ente Publico.

No entanto, se ndo bastasse isso, necessdrio alertar ao Poder
Judicidrio sobre diversas irregularidades que foram surgindo durante a

tframitacdo, para a realizacdo dos Estudos, para viabilidade do Rodoanel.

A - DA EXONERAGAO DO CARGO DE SECRETARIO DE
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS E ELEICAO DO
PRESIDENTE ABCR- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS E RODOVIAS

No dia 24 de julho de 2020, foi divulgada Nota, pelo Governo do
Estado de Minas Gerais, sobre o pedido de exoneracdo do cargo do Ex-
Secretdrio Marco Aurélio Barcelos, da Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade
do Estado de Minas Gerais - SEINFRA.

Na ocasido da saida, o Ex-Secretdrio, Sr. Marco Aurélio Barcelos,

expos:

“(...) Os programas de concessdes € PPPs anunciados estéo
em fase avancada de estruturacdo, com consultores
frabalhando na montagem dos editais de licitacdo e nas
minutas dos futuros contratatos de parceria com o setor

privado.(...)"
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Apesar das adversidades para a retomada de obras e investimentos, com o contexto fiscal
vivenciado no Estado, a equipe da SEINFRA trabalhou arduamente em todos esses meses

para criar uma agenda prospera de projetos de infrae5tmtura.|05 programas de |

Concessoes e PPPs anunciados estao em fase avancada de estruturacao, [com consultores

trabalhando na montagem dos editais de licitacdo e nas minutas dos futuros contratos de
parceria com o setor privado. )a temos seis lotes de rodovias em modelagem pelo BNDES,
e outro pelo BDMG, em conjunto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
0 novo Rodoanel Metropolitano de BH também esta em fase adiantada de estudos, com
alguns dos melhores consultores do Brasil. Esses projetos tém licitacDes previstas para
2021, e logo as consultas piblicas serdo abertas, para que todos possam conhecer os
detalhes e contribuir com melhorias em cada um deles. Milhares de empregos serao
gerados e R$ 16 bilhdes serdo investidos s6 com essas iniciativas.

Em setembro de 2020, o Conselho Diretor da ABCR- Associagao
Brasileira de Concessiondrias e Rodovias elegeu o advogado, Dr. Marco Aurélio

Barcelos, como novo Diretor Presidente da Entidade:

Marco Aureéelio Barcelos assume a
presidéncia da ABCR
Associag¢do de Concessiondrias de Rodovias

César Borges deixa cargo por razado pessoal

DivuigacioAomeu Zema ¢ Marcos OliveiraiAginca Senado
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Referidas informagcdes ganham senfido com as coincidéncias
abaixo alinhavadas, que demonstram uma série de constatacdes que devem

passar pelo crivo judicial, como serd visto abaixo:

B - DO ACORDO DE COOPERAGAO REALIZADO PELO ESTADO DE
MINAS GERAIS, PARA REALIZACAO DE ESTUDOS SOBRE O RODOANEL
METROPOLITANO:

O Estado de Minas Gerais publicou o tracado antigo, para

realizacdo de Estudos sobre o Rodoanel Metropolitano.

No Acordo de Cooperagao feito pelo Estado de Minas Gerais, por
meio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade-SEINFRA, para a

realizacdo de Estudos sobre o Rodoanel Metropolitano, foram constatados

indicios de gue os empreendimentos interessados estavam bancando, por meio

de Associacoes e outras Entidades, esses Estudos e, com isso, tendo acesso a

informacoes privilegiadas.

O Estado de Minas Gerais realizou acordo com o Movimento Brasil

Competitivo = MBC, para que este contratasse as Consultorias do Projeto.

Entretanto, o interesse deste acordo seria da Associacdo Brasileira

de Concessiondrias e Rodovias - ABCR, Entidade que representa

Empreendimentos interessados em Projetos vidrios, principalmente de concessdo

e cobranca de Peddgio.
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Como relatado alhures, a  Associacdo Brasileira de
Concessiondrias e Rodovias — ABCR, ¢ dirigida, desde setembro de 2020, por
Marco Aurélio Barcelos, que foi Secretdrio da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade-SEINFRA.

Em seu proprio comunicado de saida, informou que Marco Aurélio

Barcelos trabalhou na estruturacdo dos editais de licitacoes e nas minutas de

futuros contratos de parceria com o setor privado.

Ele idedalizou todo o Projeto do Rodoanel e os demais de

concessdo de Rodovias mineiras.

O Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte também estd em

fase adiantada de estudos.

Ou seja, existe uma forte constatacdo de que Marco Aurélio
Barcelos preparou todos os meios de concessdo, na via administrativa, saindo da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade-SEINFRA, para presidir a

Associacdo Brasileira de Concessiondrias e Rodovias = ABCR, da qual afualmente

é Presidente e que possui como sbécios a maioria dos Empreendimentos

inferessados no Certame.

O Sr. Marco Aurélio Barcelos deixou o Governo e assumiu a
Associacdo, com apenas 60 (sessenta) dias depois de sair do Executivo, que

manteve 0s mesmos quadros de funciondrios de sua equipe.
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RUA PARA DE MINAS, 640, BRASILEIA - BE

Entende-se, que o Governo do Estado de Minas ndo poderia ter
firmado esse Acordo de Cooperacdo porgue o Movimento Brasil Competitivo —
MBC, remete as concessiondrias interessadas em executar a obra, orcada em RS
5.000.000.000,00 (cinco bilnoes de reais), pelo Governo do Estado de Minas

Gerais.

Inclusive, 8(oito) destes Empreendimentos Associados teriam sido
condenados pela Operacdo Lava Jato, como a Construtora Andrade Gutierrez
e Camargo Correa. Essas controladas pelo Grupo CCR, concessiondria do

Aeroporto de Confins.

Nota-se ainda que a Construtora Andrade Gutierrez € acionista da

CCR - Companhia de Concessoes Rodovidrias, conforme abaixo demonstrado:

Acionista Agdes Ordinarias %

Andrade Gutierrez (1) 300.149.836 14,86%

Grupo MOVER (2)  camarge 300.149.832 14,86%
Correa

Soares Penido (3) 304.004.776 15,05%

Novo Mercado  BOVESPA 1.115.695.556 55,23%
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Destaca-se que a CCR - Companhia de Concessoes Rodovidrias,

por sua vez, &€ uma das Concessiondrias da Associacdo Brasileira de

Concessiondrias e Rodovias —=ABCR:

HOME A ABCR - [NDICE ABCR - NOTICIAS

@ 5 37

INVESTIDORES CONCESSOES

CONCESSIONARIAS |

Qo @ o

AB CONCESSEES | ARTERS -

Acrescente-se ainda que um dos Empreendimentos que fazem
andlise dos estudos de modelagem do Rodoanel é Systra, que também realiza
frabalho para a outra parte interessada: o das empresas interessadas neste tipo

de Projeto.

No proprio site do Empreendimento Systra, existe a afiirmacdo de
que o Empreendimento foi contratado para realizar os estudos técnicos capaz

de avaliar o sistema rodovidrio estadual:

@ rrereuraveserv @ wwwsenmmccover
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Contratada por um grupo de empresas interassadas no sucesso do Programa de Concessao de

Rodovias do Estado de Minas Gerais, h SYSTRA foi contratada para realizar um estudo técnico capaz \

de avaliar todo o Sistema Rodoviario Estadual|(com extensao de 28,989 km, incluindo as rodovias

federais delegadas) e definir lotes passivels de exploracdo. Para tanto, foram realizadas as seguintes
atividades:

AcCesso em: https://www.systra.com.br/pt_br-projeto/modelagem-da-concessao-para-

exploracao-da-rede-rodoviaria-estatual-de-minas

Referida constatacdo demonstra que se o Empreendimento
contratado para realizar os Estudos também atende a partes interessadas no

projeto, ja existe ai um ato viciado.

Ademais, a Systra realizou alteracdes no tfracado, com o aparente
intuito de gerar diversas interferéncias, para alterar o Projeto apresentado pelo

municipio de Betim.

Deste modo, fica o questionamento:

Qual o motivo do Estado de Minas Gerais aceitar a cooperagado,

com outros Empreendimentos e Entidades com interesse no Projeto?

A aparente burla ao Certame, por si s6, ja autoriza a tutela de

urgéncia pretendida.
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C - GRUPO CCR- COMPANHIA DE CONCESSOES RODVIARIAS
ARREMATA O AEROPORTO DA PAMPULHA

Insta salientar que o Aeroporto Carlos Drummond de Andrade, na
Pampulha em Belo Horizonte, foi concedido para a inciativa privada, em 07 de
outubro de 2021, por R$ 34.000.000,00 (trinta e quatro milhdes de reais).

O lance foi dado pela CCR - Companhia de Concessdoes

Rodovidrias, que, por sua vez, € uma das Concessiondrias da Associacdo

Brasileira de Concessiondrias e Rodovias ~ABCR: |

O Aeroporto Carlos Drummond de Andrade, o Aeroporto da Pampulha, em Belo
Horizonte, foi concedido ontem para a iniciativa privada por RS 34 milhges. O
L' lance fToi _cfl_-a_r_io pela Compan'hla de Participagtes em Concessées (CPC), do [
lgrupo CCR —| acionista da BH Airport, que administra o Aeroporto Internacional
~cher izonte, em Confins.

Na ocasido, o Governador, Romeu Zema, destacou que as novas
concessdes serdo realizadas no Estado de Minas Gerais, para que novos
investimentos ocorram, garantindo mais empregos e fambém o desenvolvimento

em varios setores do Estado de Minas Gerais.

@ rrereuraveserv @ wwwsenmmccover

Numero do documento: 22070610215063300009539339330
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22070610215063300009539339330 ,
Assinado eletronicamente por: BRUNO FERREIRA CYPRIANO - 06/07/2022 10:21:51 Num. 9543247561 - Pag. 12




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
[ PREFEITURA DE

elim. me.gov.or Ky
LU | ) BETIM

R CIDADE DO BEM
10, BRASILEIA - BETIM | MG - CEP: 32600-412 W

D - MARCATO ATUOU NA GO ASSOCIADOS, QUE POSSUI COMO
CLIENTE A CCR, CONGLOMERADO DE EMPREITEIRAS

O titular da Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de
Minas Gerais - SEINFRA, o advogado, Fernando Marcato, tem se destacado &

frente dos processos de concessdes publicas e privadas do Estado.

Como relatado alhures, o Rodoanel Metropolitano, que tem sido
alvo de discussdes entre mais de 10(dez) Municipios que serdo fortemente
impactados pela obra do Estado, que, além de ser menos eficiente, custa RS
2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais) a mais.

Mais um fator que chama a atencdo sdo as relagcdes mantidas
enfre o gestor da Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas
Gerais - SEINFRA, e empreendimentos Entidades envolvidas no desenvolvimento

do Projeto do Rodoanel.

Marcato desembarcou na pasta proveniente da GO Associados

(Gesner Oliveira) Associados, da qual foi sécio até um més antes de assumir o

cargo publico.

Entre os principais clientes da GO estd a j& mencionada CCR,
conglomerado especializado em vencer concessdoes de infraestrutura,

fransportes e servicos, formado por empreendimentos como a Andrade Gutierrez,

a Camargo Corréa e Serveng, 3(irés) das maiores denunciadas na Lava Jato.
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O relacionamento de Marcato com a CCR é de outrora, visto que

ele j& matinha contato, enquanto secretdrio-executivo de Novos Negdcios da
Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), com o
grupo, que também é detentor de algumas das melhores concessdes de Sdo

Paulo.

Além disso, o secretdrio Marcato também ficou a frente da Unica
privatizacdo do governo Zema, a do aeroporto da Pampulha, vencida pela

prépria CCR.

Outro fator que gera duvida é o fato de o projeto da Secretaria
de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais - SEINFRA, ter sido
apresentado e defendido pela empresa Systra, subsididria da multinacional RATP,

dona, enfre centenas de concessdes pelo mundo, também do metrd de Paris. 1

O que causa estranheza é que a RAPT é sécia da CCR em

diferentes empreendimentos, tendo se fransformado na principal viabilizadora de

PPPs, oferecendo modelagens, projetos, estudos andlises e assessoria completa.

8 - DOS FUNDAMENTOS

8.1 DA VIOLAGAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS:

Consagrados na atual Carta Magna, os direitos fundamentais
positivados na Constituicdo Federal Brasileira que se baseiam na dignidade da
pessoa humana, também versam sobre o direifo & moradia e o direito &

propriedade.

@ rrereuraveserv @ wwwsenmmccover
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Assim, o art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988, aduz que:

“Art. 6° S@o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
frabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.” (grifo nosso)

Nesse sentido, além de implicar aos Estados a implantacdo de
Politicas Publicas Sociais para a concretfizagcdo desse direito, deve o Poder
PUblico também assegurar a populacdo a devida protecdo as moradias j&

solidificadas.

Insta salientar, ainda, o que preconiza o art. 5°, inciso XXIV, da

Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 5°

()

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por

necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa
e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta

Constituicao;”

Dessa forma, em que pese a Constituicdo Federal de 1988 prever
aos Entes Federados a possibilidade de desapropriacdo, ndo se deve descurar
qgue o poder discriciondrio possui limites, devendo o direito constitucional &
moradia ser resguardado, sob o perigo de o Gestor PUblico adotar critérios

arbitrdrios.
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Ressalta-se que o cardter abstrato de normas juridico-positivas,
ndo confere ao Gestor PUblico o poder de adotar critérios arbitrdrios, sem
prudéncia, probidade, ponderacdo e, principalmente, sem respeitar a

Legalidade.

Acerca do assunto, Celso Antonio Bandeira de Mello explica que:

“(...) nGo se concebe nem se apreende de forma racional a no¢gdo de
discricionariedade sem a relagcdo de existéncia de limites impostos a ela,
que provém do sistema legal como um todo, sob pena de negacdo dos
preceitos do Estado de Direito e ante a possibilidade de reduzir esta
discricionariedade a mero arbitrio (...)"(Celso Antonio Bandeira de Mello,
2010, p. 973).

No mesmo diapasdo, a Carta Magna de 1988 aduz que, nenhuma
lesdo ou ameaca de lesdo a direito, seja individual, coletivo, difuso, pUblico ou |

privado, deixarda de ser submetida a apreciagdo pelo Poder Judicidrio.

Assim, torna-se imprescindivel, no presente caso, a andlise pelo
Poder Judicidrio acerca do ato praticado, pois o fracado do Rodoanel Estadual
ndo é o mais adequado & finalidade proposta, pois além de desabrigar centenas
de familias de sua moradia habitual, também acarretar@ maior 6nus aos cofres

publicos.

Deixado de ftratar com a atencdo merecida o tracado
apresentado pelos Municipios, bem como homologar o projeto apresentado
pelo Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas Gerais -
SEINFRA, em que hd elevado numero de desapropriacdo por adenfrar em

regioes urbanas, o Estado viola o direito fundamental a moradia.
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Ora, exceléncia, mesmo havendo a possibilidade de executar um
projeto que custard R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) a menos para os
cofres pUblicos, em razdo do fracado contornar a regido urbana dos Municipios,
diminvindo elevadamente o nimero de desapropriagdes, o Governo de Minas
Gerais publicou abertura de licitacdo para a construcdo do Rodoanel, conforme
o Projeto que apresenta mais obstdculos do que beneficios a populacdo,

violando, de forma impactante, Principios Constitucionais.

Assim sendo, com fulcro no direito coletivo @ moradia, bem como
a violagdo do art. 6°, da Constituigdo Federal de 1988, necessdrio que seja
readlizada a intervengcdo do Poder Judicidrio, declarando nula a Licitagdo
pretendida pelo Estado de Minas Gerais, com fulcro em Projeto particular

refutado pelos Entes Municipais.

8.2 DA NULIDADE DO ACORDO REALIZADO

Diante dos fatos expostos, notéria a nulidade no Acordo de
Cooperacdo realizado pelo Estado de Minas Gerais, para realizacdo do Estudo

sobre o Rodoanel.

Repita-se que aos Entes PUblicos Municipais que serdo atingidos
ndo foram outorgados o direito co confraditério e a ampla defesa. A
coletividade que serd atingida pelo Projeto Estadual sofrerd todas as

consequéncias do arbitrdrio Projeto.
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A abertura de licitacdo para execucdo do tracado do Projeto
Estadual demonstra que aos Municipios ndo foram outorgados os direitos de

resguardarem a coletividade envolvida.

O Projeto que foi apresentado pelo Municipio de Betim e
respaldado pelos demais Municipios, foi indeferido de plano, sem nenhuma

justificativa plausivel, apesar de melhor para a coletividade envolvida.

A nulidade deve ser aplicada ao presente caso, eis que é notdria

a Violacdo ao Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Necessdrio, portanto, que seja declarada a nulidade da licitacdo
do EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL SEINFRA N° 001/2022 para
abertura de Licitacdo, para a elaboracdo de Projetos, Construcdo, Operacdo e

Manutencdo do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

9. DA NECESSIDADE DA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

Diante da urgéncia demonstrada, em razdo da publicacdo do
Edital, para a concretizacdo da concessdo de obra pUblica do Rodoanel,
cabivel a tutela de urgéncia, para suspender todos os atos administrativos,
praticados pelo Estado de Minas Gerais, no que concerne ao Edital n.°
001/2022, para a elaboragdo do projeto, construgdo, operagao e manutengdo

do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

O art.12, da Lei de Acdo Civil PUblica, prevé:
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“Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo

prévia, em decisdo sujeita a agravo.

().

O Juiz poderd conceder mandado liminar com ou sem justificacdo
prévia no presente caso, visando a suspensao do Edital n.° 001/2022, para a
elaboracdo do projeto, construgdo, operagdo e manutengdo do Rodoanel da

Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Nos termos do art. 300, do Cddigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ourisco ao resultado Util do processo.

Nas palavras do respeitdvel Humberto Theodoro JUnior (2015):

“(...) Prevé o art. 300, § 2°, a possibilidade de concessdo liminar, ou apds
justificacdo, da medida de urgéncia. A regra geral, no entanto, é a
ouvida prévia da parte contrdria. A liminar inaudita altera parte se
justifica quando o risco de dano é imediato e sua coibi¢cdo nao permite
aguardar o contraditério. Mesmo nesses casos excepciondis, ndo se
elimina totalmente o contraditdrio, mas apenas o posterga. Deferida a
liminar, a defesa serd assegurada ao requerido e, uma vez produzida e
instruida, o juiz manterd, revogard ou modificard o provimento de
urgéncia conforme aquilo que do contraditério emergiu. Em qualquer
caso, é bom ressaltar que o pedido de tutela de urgéncia serd sempre
formulado em peticdo que demonstre a ocorréncia dos requisitos do art.
300 e que venha instruida com prova adequada das alegagoes.
Quando faltar prova pré-constituida, o requerente ficard autorizado a

proceder a uma justificagdo preliminar, que, conforme a urgéncia,
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poderd ser realizada antes mesmo da intimacdo do requerido. Essa

justificacdo refere-se a depoimentos testemunhais, aos quais se recorre
quando ndo se dispde de elementos documentais suficientes. (...)"

(JUNIOR, Humberto Theodoro, tdpico 468) (negrito nosso)

Ainda de acordo com as palavras do respeitdvel Humberto
Theodoro Junior (2015):

“(...) A tutela conservativa (cautelar) requerida em cardter antecedente
é regulada pelos arts. 305 a 310 do NCPC.14 A sua finalidade é conservar
bens, pessoas ou provas, que possam sofrer alguma lesdo ou perigo de
lesdo em razdo da longa duragdo da marcha processual. Assim, antes
mesmo de ajuizada a acdo contendo o pedido principal, a parte poderd
requerer, de forma antecedente, a protecdo proviséria de seu direito. Essa
tutela é requerida mediante peticdo inicial, que, segundo o art. 305,
deverd conter: (i) a indicacdo da lide e seu fundamento; (i) a exposi¢cdo
sumaria do direito que se visa assegurar; e, (iii) o perigo de dano ou orisco
ao resultado 0til do processo.(...)” (JUNIOR, Humberto Theodoro, topico
470) (negrito nosso)

Quanto a probabilidade do direito, necessdrio que haja
convencimento da veracidade dos fatos, bem como da repercussdo juridica da

pretensdo.

No presente caso, vejamos que o Estado de Minas Gerais publicou
Edital de Licitagdo n.° 001/2022, por Concorréncia Publica, para a elaboracdo do
projeto, construcdo, operacdo e manutencdo do Rodoanel da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte.
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No entanto, o Projeto apresentado pelo Estado de Minas Gerais foi

realizado por Empreendimento Particular, possivelmente interessado no certame,
além de trazer prejuizo a coletividade, em especial, ao direito & moradia, além

dos prejuizos econdmicos, sociais e ambientais.

Ademais, apesar do Municipio de Betim ter apresentado Projeto
mais benéfico, sequer houve justificativa plausivel, para deixar de analisar e

implantar.

Notdrio o prejuizo da coletividade, com a publicacdo de Edital
que se consubstancia na concretizacdo de Projeto impugnado pela coletividade

local.

A probabilidade do direito estd demonstrada pelo direito da
coletividade que serd catastroficamente afetada pelos atos administrativos do
Estado de Minas Gerais, em especial, o Projeto de Implantacdo do Rodoanel,

realizado por via privada, sem uma revisdo técnica adequada.

Notdrio que houve violacdo do Principio da Supremacia do
Interesse PUblico, eis que a continuacdo do Projeto pretendido pelo Estado

causard prejuizos econdmicos, sociais € ambientais.

Ademais, o cumprimento do projeto pretendido impactard,
diretamente, o direito d moradia, eis que existe via menos gravosa para d

concretizacdo do Rodoanel.
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Se ndo bastasse isso, o perigo de dano estd comprovado pela

publicacdo do Edital, bem como a designacdo da Habilitacdo dos Licitantes:

infraestrutura.mg.gov.br \ Cidadao  MunicipiolEmpresz ~ Servidor A Secretaria  Transparéncia

Infelo - Outros . Concorrincla Internacional n® 0o1/2022 - Redoanel

Concorréncia Internacional Objeto: contratacio de parceria piblico-privada (PPP), na modalidade CONCESSAD
PATROCINADA, para & elaboracao de projetos, construgdo, operacao e manutencao do
RODOANEL DA REGIAQ METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE.

n? 001/2022 - Rodoanel

19 de Outubro de 2021, 8:00 3
Critério de julgamento: Menor Valor da CONTRAPRESTACAQ a ser paga pela Administracio

Atuzlizado em 23 de Junho de 2022, 9:48 - ) o ) _
Piblica Estadual, nos termos do artigo 12, inciso |, alinea a), da Lei Federzl n.? 12.079/04.

Entrega dos envelopes: serd no dia 26/07/2022, das oghoo as 12hoo, na sede da B3 no
endereco Rua XV de Novembro n® 275, Centro, 530 Paulo - SP.

SESSAO PUBLICA DA LICITACAO, seguida daEbertura dos DOCUMENTOS DE HABILITAEI\DI
da LICITANTE melhor classiﬁcada:Fcarrera I z§?0772021, as 14500' igualmente na

sede da B3.

AVISO: A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade estard disponivel para a
realizagao de reunioes individuais com empresas interessadas em participar do processo
licitatorio do Rodoanel, até as 17h30 do dia 25/03/2022.

Os encontros serdo realizados virtualmente e as solicitagdes de agendamento para as
reuniaes deverao ser encaminhadas para 0 e-mail
rodoanelmetropolitano@infraestrutura.mg.gov.br, com o assunto “roadshow”, até o dia
21/03/2022.

Assim sendo, importante enfatizar que ja estd designada a
SESSAO PUBLICA DA LICITACAO, seguida da abertura dos DOCUMENTOS DE
HABILITAGCAO da LICITANTE, para a melhor classificada, que ocorrerd no dia

28/07/2022, as 14h00.
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Ndo obstante o tragado municipal revelar-se mais econémico,
por ndo contar com a iniciativa privada, cabendo toda a execu¢do da obra
dentro do orcamento disponibilizado aos cofres publicos, este ainda traz
menores impactos aos cidaddos uma vez que ndo serd realizada a

desapropriagdo desnecessaria de familias.

Contudo, a proposta de modificacéo no tfracado fornecidas
pelos Municipios diretamente afetados foram completamente ignoradas pelo

Estado de Minas Gerais.

Tal fato torna-se ainda mais curioso quando observado que, O
acordo da Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas
Gerais - SEINFRA foi assinado durante a gestdo do Advogado Marco Aurélio
Barcelos que em julho de 2020 deixou o cargo, 2(dois) meses depois assumiu a
Presidéncia da Associa¢cdo Brasileira de Concessdes de Rodovias (ABCR),
Entidade que cuida e defende os Empreendimentos de construgdo pesada nos

processos de privatizagdo e de exploragdo das pragas de peddgios.

Outro ponto observado € o valor extremamente alto da
cobranca de Peddgio proposta que seria de RS$S0,35/eixo/km, valor
significativamente superior aos valores adotados em concessoes nacionais,

que gira proximo de RS 0,15 (quinze centavos).

Como exemplo, pode ser citado o valor de R$0,14/eixo/km
adotado no frecho norte Rodoanel Mério Covas localizado no Estado de Sdo
Paulo, que Uutiliza o mesmo sistema de cobranca automdtica (Free Flow)

proposto para o Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte.
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Contudo, a proposta estadual custard R$5.009.000.000,00 (cinco
bilhdes e nove milhdes de reais) ao Estado de Minas Gerais, enquanto a proposta
alternativa, criada por Betim e, apoiada por outros Municipios da Regido do
Médio Paraopeba e da Grande BH, custaria RS 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reais) a menos, além de possuir rotas com menor impacto social e ambiental
reduzindo o custo com desapropriagdo em 6(seis) vezes, porque passard por

drea rural, e ndo urbana.

Assim, diante do exposto entende-se que também existe o
perigo de dano ou risco ao patriménio publico ante o volumoso nUmero de

desapropriagcoes por adentrar em regidoes urbanas.

Nesse senfido, importante observar que se pretende afastar uma
situacdo de grave de risco ao erdrio, que atinge todos os 422.354 (quatrocentos
e vinte e dois mil, frezentos e cinquenta e quatro) municipes de Betim,
aproximadamente, em cardter IRREMEDIAVEL e IRRETRATAVEL.

Isso porque a proposta do Rodoanel do Governo Estadual
adentra 11km na zona urbana desta municipalidade, ou seja, segrega os
vetores regionais como PTB, Alterosas e Imbirucu, bem como outros que estdo
a leste da sede e regido central, cortando o Municipio de Betim ao meio,
prejudicando o fluxo natural, ocasionando desconexdo e redugdo de pontos

de atravessamento, eis que apenas sdo 2(dois) pelo Projeto Estadual.

Assim, revela-se imperiosa a concessdo da tutela de urgéncia,
de forma de determinar a imediata suspensdo do processo licitatério até o
julgamento da presente agdo, com a determinagdo para que os réus se

abstenham de praticar quaisquer atos administrativos de recebimento das
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Propostas na Licitagdo publicagcdo, bem como a execug¢do da obra do

Rodoanel, especialmente no territério municipal.

10 - DOS PEDIDOS:

Por todo exposto, requer-se que V. Exa. se digne a conceder a
TUTELA DE URGENCIA pleiteada no sentido de expedir mandado inaudita altera

pars para:

A) Determinar a IMEDIATA SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO N° 001/2022, abstendo-se o Estado de Minas Gerais de praticar
quaisquer atos no referido Processo Administrativo de Compras por Concorréncia
Internacional, até ulterior decisdo desse r. Juizo., bem como seja SUSPENSA A
SESSAO PUBLICA DA LICITACAO, SEGUIDA DA ABERTURA DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO DA LICITANTE, PARA A MELHOR CLASSIFICADA, QUE OCORRERA NO
DIA 28/07/2022, AS 14H00.

B) Pelo Principio de Eventualidade, caso o pedido supra ndo seja
atendido, que seja incluido no PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 001/2022, os custos
informados na presente Acdo Civil PUblica, no importe de R$ 20.000.000.000,00

(VINTE BILHOES DE REAIS), que deverd ser atualizado e corrigido monetariamente.

No Mérito, SEJA PROVIDO OS PEDIDOS para:

A) Confirmar a tutela de urgéncia concedida, declarando a
nulidade do EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL SEINFRA N° 001/2022

@ rrereuraveserv @ wwwsenmmccover

Numero do documento: 22070610215063300009539339330
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22070610215063300009539339330 , .
Assinado eletronicamente por: BRUNO FERREIRA CYPRIANO - 06/07/2022 10:21:51 Num. 9543247561 - Pag. 28




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA DE

j BETIM
@| ' CIDADE O BEM

para a elaboracdo de Projetos, Construcdo, Operacdo e Manutencdo do

Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

B) que seja declarada a nulidade no Acordo de Cooperacado,
realizado pelo Estado de Minas Gerais, para concretizacdo do Estudo sobre o
Rodoanel, com a consequente abertura de nova licitacdo, para execucdo do

fracado apresentado pelos Municipios diretamente afetados.

C) que seja determinando ao Estado de Minas Gerais que
realize a implantacdo do Projeto Municipal apresentado, por ser menos

gravoso a coletividade;

D) pelo Principio da Eventualidade, que seja determinado pericia
técnica para apurar o melhor tracado para a coletividade envolvida, com

menor custo economico-financeiro para o Estado de Minas Gerais;

E) A intimacdo do Ministério PUblico para oferecer parecer,
conforme art. 5°, § 1°, da Lei Federal n°® 7.347/1985; 1

F) Pelo Principio de Eventualidade, caso o pedido de nulidade ndo
seja atendido, que os Municipios sejam indenizados pelo Estado de Minas Gerais,
nos custos informados nesta acdo no importe aproximado de RS
20.000.000.000,00 (VINTE BILHOES), devidamente atualizado e corrigido

monetariaomente.

G) Condenar os réus ao pagamento de custas, despesas

processuais e honordrios advocatdrios, fixados de acordo com o valor da causa.

H) Intimar a Defensoria PUblica Estadual, para atuacdo como

custus vulnerabilis.

Protesta o autor por todos os meios de prova em direito admitidos,
em especial documental, pericia técnica de engenharia, oitiva do representante

legal do Estado de Minas Gerais e prova testemunhal.
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Dd&-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para efeitos

fiscais.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Betim, 05 de julho de 2022.

Bruno Ferreira Cypriano
Procurador-Geral do Municipio

OAB/MG 90.318
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